Opis dzialan wyznaczonych w ramach Strategii

W ramach Strategii Rozwoju Gminy Gniezno opracowano szczegdlowa dokumentacje dziatan. Dla kazdego
dziatania zostal przygotowany opis wg. Scisle przyjetych regul. Poszczegdlne dzialania przedstawiono w
nastgpujacym uktadzie tabelarycznym:

Karta dzialania

Nazwa dzialania: Oznaczenie:

Nazwa zadania: (w ramach ktorego realizowane
jest dziatanie)

Cel operacyjny: (w ramach ktorego realizowane
jest dzialanie):

Cel strategiczny: (w ramach ktorego realizowane
jest dziatanie):

Opis dzialania:

Uzasadnienie:

Jednostka odpowiedzialna za realizacj¢

zadania:
Szacowany koszt wdrozenia dzialania: t.aczne finansowanie z budzetu
gminy:
Zrédlo finansowania:
Data rozpoczecia realizacji dzialania: Data zakonczenia realizacji
dzialania:

Planowany efekt koncowy dzialania:

Jednostka nadzorujaca realizacj¢ dzialania:

Monitoring:

Kazdy opis zawiera zawieral nastgpujace elementy:

Nazwa dzialania — charakterystyczny tytut dla danego dziatania, ktéory ma charakter skrétu myslowego i moze
nie w pelni oddawac jego istote.

Nazwa zadania - charakterystyczny tytut dla danego zadania, ktory ma charakter skrotu myslowego i moze nie
w petni oddawac jego istotg. Jest to nazwa zadania w ramach ktoérego realizowane jest dane dzialanie.
Oznaczenie - w celach porzadkowych przyjeto czterocztonowe oznaczenie poszczegdlnych dziatan. Pierwsza
cyfra (rzymska: I, I, III, IV, ...) stanowi symbol celu strategicznego, druga cyfra (arabska: 1, 2, 3, ...) stanowi
symbol celu operacyjnego, duza litera (A, B, C, ...) okresla kolejne zadanie w ramach okreslonego celu
operacyjnego, a ostatnia mala litera (a, b, c, ...) okresla kolejne dziatanie w ramach danego zadania. Uwaga! W
calej strukturze strategii kolejno§¢ nie ma charakteru hierarchicznego (Pierwszy cel strategiczny, pierwszy cel
operacyjny, pierwsze zadanie, pierwsze dziatanie nie koniecznie jest wazniejsze od ostatniego).

Cel operacyjny - jeden z celdéw, ktorego zatatwienie ma kluczowe znaczenie z punktu widzenia mozliwosci
realizacji okreslonego celu strategicznego. Jest to cel operacyjny w ramach ktérego realizowane jest dane
dziatanie.

Cel strategiczny - jeden z celow, ktorego zalatwienie ma kluczowe znaczenie z punktu widzenia mozliwosci
realizacji celu gléwnego, okre§lonego w wizji rozwoju gminy. Cel strategiczny moze dotyczy¢ potrzeby
usuwania przeszkod lub zaniedban, lub koncentrowac sig¢ na wykorzystaniu potencjalnych atutéw gminy. Jest to
cel strategiczny w ramach ktdrego realizowane jest dane dziatanie.

Opis dzialania - jest to glowny element kazdej karty dzialania. W sposdéb mozliwie szeroki opisane jest
realizowane dzialanie. W niektorych przypadkach przedstawione sa rézne warianty mozliwe do realizacji.
Kazdorazowo wskazany jest jednak wariant sugerowany przez autoréw do wdrozenia. Nalezy pamigtac, iz w
wielu przypadkach, wybdr okreslonego wariantu dziatania jest wlasciwa trescia tego dziatania, nie zawsze wigc
mozna byto jednoznacznie okresli¢ szczegoly dziatania.

Uzasadnienie dzialania — stanowi uzasadnienie dziatania w stosunku do przyjgtych celow strategicznych i
operacyjnych a takze w odniesieniu do potrzeb zgtaszanych przez mieszkancéw Gminy Gniezno.

Jednostka odpowiedzialna za realizacje zadania - w kazdym przypadku okreslono, jakie stanowisko w
Urzedzie Gminy Gniezno lub jednostce organizacyjnej Gminy, bgdzie odpowiedzialne za realizacj¢ okreslonego
dziatania (ew. jaka instytucja spoza Urzedu Gminy).

Szacowany koszt wdrozenia dzialania - jest rozumiany, jako og6t wydatkow w ciagu okresu objetego niniejsza



strategia, zwigzanych z wdrozeniem danego dzialania. Na tym etapie nie rozroznia si¢ kosztow w zaleznosci od
instytucji je ponoszacej.

Laczne finansowanie z budzetu gminy - warto$¢ wyrazona w %, ktora wskazuje jaka czgs¢ ww. kosztow
bedzie finansowana z budzetu Gminy.

Zrédlo finansowania - wskazane w kazdym przypadku. W wigkszosci zadan, gléwnym zrodlem finansowania
bedzie budzet Gminy Gniezno. Wszgdzie tam, gdzie wskazano zrédla zewngtrzne, okreslono, w jakim procencie
zrodta zewngtrzne beda najprawdopodobniej partycypowaly w tacznych kosztach realizacji dziatania.

Data rozpoczecia i zakonczenia realizacji dzialania - przy ich okre$laniu podjete zostaly starania aby
mozliwie doktadne wskazaé te daty. Tylko w takim ukladzie mozliwe jest prowadzenie skutecznej kontroli
realizacji dziatan zapisanych w Strategii.

Planowany efekt koncowy dzialania - jest to kolejny element zaprojektowany z mysla o systemie kontroli
realizacji strategii. Podaje on bezposredni i ostateczny planowany (oczekiwany) efekt wdrozenia okreslonego
dzialania.

Jednostka nadzorujaca realizacje dzialania - w kazdym przypadku podana jest osoba - funkcja osoby -
odpowiedzialna za realizacj¢ zadania.

Monitoring — pozwala kontrolowaé przebieg realizacji dziatania, a takze pozwala podejmowac decyzje

korygujace.

Szczegélowa dokumentacja dzialan zawarta zostala w pelnej wersji strategii.

Zrédla finansowania poszczegolnych dzialan Gminy Gniezno w zakresie objetym Strategia Rozwoju
Gminy Gniezno sa nast¢epujace:
— budzet gminy - wlasne dochody budzetowe ($rodki wlasne),

— zewnetrzne zrodia finansowania:
e 7rodia zewngtrzne - dochody budzetowe:

— dotacje (bezzwrotne lub cze$ciowo zwrotne, np. z budzetu panstwa, z budzetu innych jednostek
samorzadu terytorialnego, z funduszy celowych, z agencji rzadowych),

— subwencje;

e zrodla zewnetrzne - zwrotne:
— kredyty i pozyczki w tym kredyty i pozyczki na warunkach preferencyjnych,
— lokaty i oszczgdnosci,

— fundusze pomocowe:
e fundusze pomocowe UE (strukturalne, przedakcesyjne),
e Wojewo6dzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
- partycypacja mieszkancéw gminy w okreslonych inwestycjach.
- partycypacja podmiotéw gospodarczych

Wady i zalety wybranych Zrédel finansowania inwestycji samorzadowych:

e budzet gminy - wlasne dochody budzetowe ($rodki wlasne):
zalety:

- bezzwrotnos¢,

- ograniczenie ryzyka inwestora tylko do samego projektu inwestycyjnego.

wady:

- srodki wlasne sg najczgéciej niewystarczajace; w pierwszej kolejnosci z dochodow budzetowych
finansowane sa wydatki biezace, dopiero jesli pozostana rezerwy $rodkow finansowane beda
wydatki inwestycyjne,

- inwestycje samorzadowe nie powinny by¢ finansowane tylko ze $rodkéw wilasnych ze wzgledu na
tzw. sprawiedliwo$¢ migdzypokoleniowa;

e 7ro6dla zewnetrzne - dochody budzetowe (dotacje i subwencje):
zalety:

- stosunkowo prosta, niewymagajaca wigkszego wysitku procedura ubiegania si¢ o §rodki finansowe,

- dotacje z budzetow innych jednostek samorzadu terytorialnego sg udzielane w przypadku wspdlnej
realizacji zadania, a wigc sprzyjaja nawigzywaniu wspolpracy;

wady:

- niepewnos¢ ich uzyskania,

- brak mozliwoéci zmiany zdania,

- koniecznos¢ ich skrupulatnego rozliczenia,

dotacja co do zasady moze pokry¢ jedynie 50% wartosci kosztorysowej inwestycji,
nieznajomos$¢ kryteriéw przyznawania dotacji z budzetu panstwa - ich uznaniowosc;



zewnetrzne zrédla - zwrotne:
kredyt bankowy
zalety:

- brak szczegblowych wymogow informacyjnych wobec kredytobiorcy (przede wszystkim w okresie
korzystania z kredytu bankowego),

- prosta i krotka procedura udzielania kredytu, kredyt mozna otrzymac szybciej niz obligacje, ok. 1-2
miesigcy a przy matych kwotach jeszcze szybciej,

- dowolny moment uruchomienia linii kredytowej (polaczenie uruchomienia §rodkéw z pojawieniem
si¢ realnych potrzeb),

- bardziej zréznicowane konstrukcje odsetek (kredyt mozna oprze¢ na konstrukcji statego lub
zmiennego oprocentowania) niz w przypadku obligacji, co ma wptyw na poziom kosztu obstugi
dhugu,

- kredyt nie jest obarczony dodatkowymi optatami, jak np. emisja obligacji w ofercie publicznej i
ponoszenie optat za notowanie obligacji komunalnych na GPW Iub rynku pozagietdowym,

- kredyt moze by¢ renegocjowany i wczesniej sptacony, poza tym do dyspozycji sa coraz bardziej
zroéznicowane rodzaje kredytow w ofercie bankow,

- wielko$¢ kredytu zalezy od limitu ustawowego wysokosci zadtuzenia, wydatkow na jego splatg, a
takze od tzw. wspotczynnikow koncentracji wystepujacych w bankach,

- koszt kredytu jest wyzszy od kosztu emisji obligacji czy bonéw komunalnych (na koszt kredytu
sktadaja si¢ koszty odsetkowe, w ktorych duza role odgrywa czgstotliwos¢ ptacenia odsetek),

- trudniej dostegpne sa dlugie terminy splaty,

- niejawne sg warunki umowy kredytowe;j,

- konieczno$¢ stosowania zabezpieczen kredytu,

- zaciagnigcie kredytu oznacza koncentracje zadtuzenia,

- warunki umowy kredytowej zalezne sa przede wszystkim od banku (kredytodawcy), nawet jezeli
bank zgodzi si¢ na 1,5 - roczna sptate to trzeba splacac sukcesywnie raty wraz z odsetkami,

- nalezy liczy¢ si¢ z tym, ze niekorzystne warunki gospodarcze moga wplyna¢ na zwigkszenie
oprocentowania,

- kredyt musi by¢ przeznaczony na okreslony cel, zgodny z przedtozonym bankowi wnioskiem o
kredyt,

- wumowie kredytowej zawarte sa warunki kontroli kredytowej w JST (tzw. monitoring kredytowy) -
wymaga to zaangazowania kilku os6b w zebranie wymaganych przez bank informacji,

* pozyczKi i kredyty udzielone na zasadach preferencyjnych:
zalety:

- r6znorodnos$¢ podmiotdow udzielajacych takich pozyczek i1 kredytow,

- pozyczki te moga by¢ w czesei lub catosci umarzane,

- kredyty udzielane na zasadach preferencyjnych sa nizej oprocentowane, pozwala to na zmniejszenie
kosztow obstugi dlugu,

- w dalszym ciagu (mimo zglaszanych postulatow) stosunkowo skomplikowana procedura ubiegania
si¢ o tego rodzaju $rodki,
- liczne glosy krytyczne dotyczace racjonalno$ci podziatu tych srodkow,
- niepewno$¢ ich uzyskania z uwagi na duza ilo$¢ ubiegajacych si¢ podmiotéw i ograniczone
mozliwosci finansowe.
* finansowy udzial mieszkancow i podmiotéw gospodarczych w kosztach inwestycji (partycypacja
spolecznosci lokalnej):
zalety:
- mozliwosé¢ pozyskania dodatkowych $rodkow,
- mozliwosé¢ aktywizacji spotecznoéci lokalne;j,
wady:
- pozyskiwane srodki sa niewielkie,
- tego rodzaju sposob finansowania inwestycji spotyka si¢ zazwyczaj z malym zrozumieniem
spotecznosci lokalnej.

Samorzady lokalne moga takze korzystaé z oferty kredytowej i pozyczkowej wielu bankow. Wynika to z duzej
wiarygodnosci jednostek samorzadu terytorialnego.

Szczegoblnie atrakcyjna oferta dla gmin wiejskich i miejsko - wiejskich moga by¢ specjalne linie preferencyjne
lub celowe fundusze ukierunkowane na ich rozwoj.

Na uwage zasluguja:



e preferencyjna linia kredytowa obstugiwana przez Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej, obstugiwana
przez Spotdzielcza Grupe Bankowa - Gospodarczy Bank Wielkopolski, BOS S.A., przeznaczona na:

e drogi wiejskie (kwota kredytu maksymalnie 300 tys. PLN; udzial wilasny minimalnie 30%,
maksymalny okres kredytowania 3 lata, a w tym 6 miesigcy karencji w splacie kredytu);

e gminne pracownie internetowe (kwota kredytu maksymalnie 60 tys. PLN; udzial wlasny minimalnie
10%, maksymalny okres kredytowania 3 lata, w tym 12 miesi¢cy karencji w sptacie kredytu),

e sieci kanalizacyjne i oczyszczalnie (kwota kredytu maksymalnie 600 tys. PLN; udziat wilasny
minimum 30%, maksymalny okres kredytowania 5 lat, w tym 12 miesigcy karencji w splacie kredytu);

e  zbiorowe zaopatrzenie wsi w wode (kwota kredytu maksymalnie 400 tys. PLN; udzial wlasny
minimum 30%, maksymalny okres kredytowania 4 lata, w tym 9 miesigcy karencji w sptacie kredytu);

e inwestycje agroturystyczne (kwota kredytu do 150 tys. PLN; udzial wlasny minimalnie 20%,
maksymalny okres kredytowania 5 lat, w tym 12 miesigcy karencji w sptacie kredytu).

e preferencyjne kredyty (oprocentowanie w wysokosci 0.5 stopy redyskontowej weksli przyjmowanych od
Bankoéw do redyskonta przez NBP) pochodzace ze srodkow Funduszu Rozwoju Inwestycji Komunalnych,
ktére mozna przeznaczy¢ na pokrycie:

e  kosztow przygotowania projektu inwestycji,

e  kosztoéw oceny wniosku o kredyt preferencyjny przeznaczony na pokrycie kosztow przygotowania
projektu,

e  kosztoéw emisji obligacji, wykupu obligacji oraz sptate pozyczek i kredytow wraz z odsetkami i innymi
kosztami obstugi obligacji, pozyczek i kredytow.
Kredyt moze wynies¢ do 80% zaplanowanych kosztow netto, nie wigcej jednak niz 500.000 PLN na
jeden projekt. Kredyt ten obstugiwany jest przez Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK).

e kredyty preferencyjne udzielane we wspolpracy z Wojewédzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej, przez Bank Ochrony Srodowiska. Przeznaczone sa one na:

e  budowg lub modernizacjg systemow grzewczych,

termomodernizacj¢ budynkow,

wykorzystywanie odnawialnych zrodet energii,

instalacje matych oczyszczalni $ciekow,

budowge kanalizacji sanitarne;j,

e  zadania z zakresu gospodarki odpadami,

e  inne zadania przynoszace wymierny efekt ekologiczny.

BOS S.A. kredytuje takze inne rodzaje inwestycji proekologicznych:

budowa lub modernizacja oczyszczalni $ciekéw, budowa ujeé oraz stacji uzdatniania wody,

budowa sieci kanalizacyjnej,

ograniczenie emisji pyldw i gazow oraz energochtonnosci,

wykorzystanie odnawialnych Zrodet energii,

budowa sktadowisk odpadow,

utylizacja odpadow, systemy zbiorki i transportu odpadow,

e energooszczgdna modernizacja oswietlenia.

Poszukujac finansowania dziatan zawartych w Strategii Rozwoju Gminy Gniezno, mozna rozwazy¢ réwniez
skorzystanie z wcze$niej wspomnianego partnerstwa publiczno -prywatnego (PPP), czyli udzialu finansowego
podmiotéw gospodarczych w poszczegdlnych przedsigwzigciach. Nie mozna z tej formuty jednak korzystaé przy
poszukiwaniu $rodkow potrzebnych na tzw. wktad wilasny do projektow realizowanych z wykorzystaniem
unijnych funduszy pomocowych. Komisja europejska nie uwaza bowiem wktadu partnera prywatnego za wktad
wlasny samorzadu, a zatem traktuje go jako kolejnego partnera inwestycji.

Rozpatrujac jednak mozliwo$¢ skorzystania z partnerstwa publiczno - prywatnego, nalezy pamigtaé, ze

odpowiedzialnos¢ gminy za funkcjonowanie infrastruktury komunalnej pozostaje aktualna pomimo

upowaznienia prywatnych podmiotow do wykonywania zwigzanych z tym czynnosci, zmienia si¢ natomiast
zakres 1 forma tej odpowiedzialnosci. Gmina przestaje by¢ odpowiedzialna za ekonomiczne efekty tych
przedsigwzige.

Model organizacyjny PPP (publiczno - prywatnego przedsigwzigcia) opiera si¢ na powolaniu podmiotu

gospodarczego, do ktéorego wchodzi gmina i udzialowiec prywatny, wnoszacy kapital i technologig.

Podstawowymi cechami takiego przedsi¢wzigcia sa:

e samofinansowanie si¢,

e dziatalno$¢ oparta na zdrowych i rynkowych zasadach,

e uzyteczno$¢ publiczna,

e nowoczesnos¢ systemowa i technologiczna.

Korzysci finansowe plynace z zastosowania modelu PPP:



e gmina nie angazuje $rodkdéw finansowych na rozbudowg przedsigbiorstw, a z drugiej strony jest w stanie
wptynaé na kierunek rozwoju i polityki prowadzonej przez spotke tak aby byla ona zgodna z wizja rozwoju
gminy,
zagwarantowanie Srodkow inwestycyjnych na realizacj¢ zadan przez udzialowca prywatnego,
transferowanie na teren gminy $rodkoéw finansowych, ktére nie obciazaja budzetu gminy oraz jego limitow
kredytowych,
mozliwy wplyw $rodkow finansowych do kasy gminy w postaci dywidendy,
wplyw gminy na ksztaltowanie ceny wykonania ustugi dyktowane réwniez efektem spotecznym i interesem

publicznym.
Udzialy lub akcje obejmowane przez gming pokrywane sg zwykle aportem w postaci przedsigbiorstwa lub cze¢$ci
jego mienia (pomieszczenia, sieci itp.).

Jest to dobry sposob na pozyskanie kapitatu z zewnatrz, gdyz ofertg przystapienia do spotki gmina kieruje do
inwestorow dysponujacych odpowiednimi srodkami.

PPP obejmuje najczgsciej ustugi z zakresu wywozu odpadéw komunalnych, ich utylizacji, segregacji,
utrzymania czysto$ci w gminie, utrzymania sktadowisk odpadow, utrzymania drég, itp.

Wigkszy udzial podmiotow prywatnych w realizacji zadan publicznych jest uzasadniony lepsza organizacja
pracy, lepsza elastycznoscia techniki zarzadzania (wprowadzanie réznych rozwiazan oszczgdnosciowych),
nizszym kosztem funkcjonowania, dzigki czemu podmioty te sa zwykle bardziej efektywne w poréwnaniu z
przedsigbiorstwami komunalnymi. Badania dowodza, ze ustugi §wiadczone przez firmy prywatne sa $rednio o
35% tansze, niz ustugi §wiadczone przez przedsigbiorstwa komunalne.

Programy Pomocowe jako wsparcie dla Gminy i jej mieszkancéw

Ponizej zestawiono programy pomocowe Unii Europejskiej, ktore moga by¢ pomocne zaréwno samorzadom jak
i mieszkancom wsi w realizacji dziatan, ktore zostaty zawarte w Strategii Rozwoju Gminy Gniezno:

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego, priorytet 3 (Rozwdj lokalny), dzialanie 3.1
(Obszary wiejskie)

Sektorowy Program Operacyjny ,, Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnoSciowego oraz rozwdj
obszaréw wiejskich”; priorytet 3 (Zré6wnowazony rozwoj obszaréw wiejskich), dzialanie 3.2.3 (Odnowa
wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego)

Sektorowy Program Operacyjny ,, Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnoSciowego oraz rozwdj
obszaréw wiejskich”; priorytet 3 (Zrownowazony rozwo6j obszaréw wiejskich), dzialanie 3.2.4
(Rdznicowanie dzialalno$ci rolniczej i zblizonej do rolnictwa w celu zapewnienia réoznorodnosci dzialan
lub alternatywnych zrédet dochodow)

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego, priorytet 3 (Rozwdj lokalny), dzialanie 3.4
(Mikroprzedsigbiorstwa)

Sektorowy Program Operacyjny - Wzrost Konkurencyjnos$ci Przedsigbiorstw, priorytet 2 (BezpoSrednie
wsparcie przedsigbiorstw), dzialanie 3 (Wzrost konkurencyjnosci malych i $rednich przedsi¢biorstw
poprzez inwestycje

Ponadto mieszkancy wsi oraz samorzady lokalne beda mogty skorzystac z:

e Planu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2004-2006 (PROW) /Renty strukturalne, Wspieranie
gospodarstw niskotowarowych, Wsparcie dziatalnosci rolniczej na wydzielonych geograficznie obszarach
o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW), Wspieranie przedsigwzig¢ rolno - srodowiskowych
i dobrostanu zwierzat. Zalesianie gruntéw rolnych, Dostosowanie gospodarstw rolnych do standardow
Unii Europejskiej, Grupy producentéw rolnych/,

e  SPO ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywno$ciowego i rozwoj obszarow wiejskich /Inwestycje
w gospodarstwach rolnych, Utatwienie startu mtodym rolnikom, Szkolenia majace na celu wspieranie
zmian i dostosowan w rolnictwie, Wsparcie doradztwa rolniczego, Poprawa przetworstwa i marketingu
artykutéw rolnych, Scalanie gruntéw, Odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego,
Roznicowanie dziatalnosci rolniczej i zblizonej do rolnictwa w celu zapewnienia réznorodnosci dziatan
lub alternatywnych zrédet dochodéw, Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi, Rozwdj i
ulepszanie infrastruktury technicznej zwiazanej z rolnictwem, Pilotazowy Program Leader+/.

e  Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego /Reorientacja zawodowa 0sob
odchodzacych z sektora rolniczego, Promocja przedsigbiorczo$ci, Obszary wiejskie,
Mikroprzedsigbiorstwa, Lokalna infrastruktura spoteczna/.



